Recurso de Apelacion interpuesto por el sefor
Moisés Mufioz Serrano, contra la Resolucion de
Gerencia N° 3384-2017-SUCAMEC-GAMAC de
fecha 28 de agosto de 2017.
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N° 1035 .2017-SUCAMEC

Lima, 16 0CT 2017

VISTOS: El recurso de apelacion interpuesto el 20 de setiembre de 2017, por el sefior
Moisés Mufoz Serrano, en contra de la Resolucién de Gerencia N° 3384-2017-SUCAMEC-
GAMAC de fecha 28 de agosto de 2017, de la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos
Conexos de la SUCAMEC: el Dictamen Legal N° 556-2017-SUCAMEC-OGAJ de fecha 03 de
octubre de 2017, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1127, se cre6 la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC,
como Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica
de derecho publico interno, con autonomia administrativa, funcional y econémica en sus funciones;

Que, en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1127, se establece como funciones de
la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC, entre otras, el autorizar el uso, fabricacién y comercio de
armas, municiones y conexos, explosivos y productos pirotécnicos de uso civil, de conformidad
con la Constitucion Politica, los tratados internacionales y la legislacién nacional vigente,
encontrandose facultada para imponer sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de las normas en el &mbito de su competencia;

Que, el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala
que: ‘El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas ofrecidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho [...]"

Que, el 23 de julio de 2015, se suscribié el acuerdo de actualizacion de utilizacion del
Sistema MSIAP-Médulo de Solicitudes de Informacién de Antecedentes Penales, entre el Poder
Judicial y la SUCAMECG, con la finalidad de promover y fomentar mecanismos de coordinacion y
colaboracion interinstitucional que permitan contribuir a la seguridad ciudadana y orden interno;

Que, a través de la busqueda realizada a través del Sistema MSIAP, se advierte que
el administrado registra antecedentes penales en el histérico del Registro Nacional de Condenas
dei Poder Judicial;

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 3384-2017-SUCAMEC-GAMAC de fecha

28 de agosto de 2017, la GAMAC desestimé la solicitud de licencia y/o regularizacién de uso de
arma de fuego y emision de tarjeta de propiedad, respecto de las armas de fuego con Nos. de
" Licencias 332258 y 338988; asimismo, cancelar las licencias de posesion y uso de arma de fuego
/ con N° de Serie A540640 y A650419, por no reunir las condiciones minimas por registrar
antecedente penal por delito doloso en el histérico del Registro Nacional de Condenas del Poder
Nudicial; adicionalmente, ordenar al administrado que en un plazo méaximo de quince (15) dias
gdontados desde la notificacion de la presente resolucion realice el internamiento definitivo de las
'rmas de fuego operativas, en el caso que el administrado cuente con armas de fuego, en los
“almacenes de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
fge  Municiones y Explosivos de Uso Civii — SUCAMEC a nivel nacional, bajo apercibimiento de
e Vésleguirealizar el decomiso de las armas de fuego e informar al Procurador Publico a cargo de los
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asuntos juridicos del Ministerio del Interior a fin de que realice las acciones legales
correspondientes ante la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico, de conformidad con el
articulo 29 del Reglamento de la Ley N° 30299: asimismo, encomienda a la Unidad Organica no
funcional de Arsenales y Verificacion de Armas de la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos
Conexos el cambio de situacion de arma de fuego de internamiento temporal a internamiento
definitivo, en los casos que correspondan y se le encargo al area de sanciones de la GAMAC la
anotacién de los datos del administrado en el Registro de Personas Inhabilitadas de la SUCAMEG,;

Que, con fecha 20 de setiembre de 2017 el administrado interpone recurso de
apelacion alegando que su pretension principal es la nulidad total del acto administrativo por
haberse transgredido derechos, principios y normas del ordenamiento juridico, de los que forma
parte el debido procedimiento administrativo o debido proceso reconocido constitucionaimente;
asimismo, el recurrente cumplié con el pago correspondiente y que en el tal sentido esta
solicitando se tenga por no pronunciada dicha sentencia en aplicacion del articulo 61 del Codigo
Penal a efectos que no sea de aplicacion la rehabilitacion a que se contrae el articulo 69° del
Codigo Penal, se esta contraviniendo la Constitucién por cuanto se esta aplicando en forma
retroactiva una disposicién, la misma no existia cuando se inicia el proceso de obtencion de la
Licencia ni cuando anteriormente renovo;

Que, asimismo, se esta aplicando al recurrente disposiciones que afectan su derecho
al debido procedimiento administrativo con lo cual se esta afectando ademas su derecho al trabajo
pues el recurrente se dedica a la actividad de Seguridad Personal en su caso no pronunciada se
entiende no sentenciado, por lo que solicita se revoque la Resolucion de Gerencia N° 3384-2017-
SUCAMEC-GAMAG;

Que, la Ley N° 30299, Ley de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos, Productos
Pirotécnicos y Materiales relacionados de Uso Civil (en adelante la Ley), en el literal b) del articulo
7 establece que para obtener y renovar las licencias o autorizaciones otorgadas conforme a la.
citada Ley, las personas naturales o los representantes legales de las personas juridicas deben
cumplir, entre otras, con la siguiente condicion: “b) No haber sido condenado via sentencia judicial
firme por cualquier delito doloso, aun en los casos en que el solicitante cuente con la respectiva

e

resolucién de rehabilitacion por cumplimiento de condena”;

Que, el numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 30299, aprobado con
Decreto Supremo N° 008-2016-IN (en adelante el Reglamento), establece como condicion para la
obtencién y renovacion de licencias y autorizaciones: “No contar con antecedente penal por delito
doloso se refiere a que el solicitante de una autorizacion o licencia ante la SUCAMEC, no debe
figurar en el registro nacional histérico de condenas del Poder Judicial por este tipo de delitos.
Conforme lo dispone el literal b) del articulo 7 de la Ley, la rehabilitacién regulada por los articulos
69 y 70 del Caodigo Penal no resulta aplicable para la evaluacion y consultas a cargo de la
SUCAMEC”;

Que, igualmente, el articulo 42 del precitado Reglamento, refiere que “la SUCAMEC
deniega o desestima la solicitud de licencia de uso de arma de fuego cuando el solicitante no
cumpla con las condiciones 0 requisitos establecidos en la Ley y el presente Reglamento”;

Que, asimismo, el inciso b) del numeral 22.6 del articulo 22 de la Ley establece que la
¥/ SUCAMEC en el gjercicio de sus potestades de control, fiscalizacion o sancion esta facultada para
" disponer la cancelacion o suspension de licencias de uso de armas de fuego cuando se incumpla
con alguna de las condiciones establecidas en el articulo 7 de la Ley;
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' Que, también debemos precisar que la expresion del “debido proceso” en sede
administrativa se sustenta en el principio del Debido Procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del
articulo l\( del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, por medio del cual:

junio de 2017, se advierte que el administrado cuenta con antecedente en el registro nacional
histérico de condenas del Poder Judicial por incumplimiento de obligacion alimentaria;

Que, en relacion al Principio de Legalidad, Cervantes Anaya refiere que esta en
concordancia con el aforismo romano “legem patere quam feciste” que significa soporta la ley que
hiciste, es decir se exige al Estado y por ende a la Administracién Publica que soporte la ley que
hizo, ya que el Estado debe ser paradigma en el cumplimiento del derecho. Por legalidad y

actuara siempre cifiéndose estrictamente a la norma legal, es decir a la ley y al resto del
ordenamiento juridico; por lo que en el presente caso la GAMAC desestimé correctamente la
solicitud de licencia y/o regularizacién de uso de arma de fuego y emisién de tarjeta de propiedad;

Que, sin embargo, teniendo en cuenta lo sefialado por el administrado, cabe indicar

.que el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, consagra de manera expresa, las

y 4 "g ausales de la nulidad, y siendo que la Constitucion es la primera de las normas del ordenamiento
3

juridico peruano, la cual define el sistema de fuentes formales del derecho, en tanto la Ley (en
‘'este particular, Ia Ley N° 30299 y su Reglamento) debe ser acorde con nuestra norma
" fundamental y sus principios; sin embargo, una vez que la Ley se encuentra vigente, toda
actuacion decisoria de la Administracién se encuentra inexorablemente sujeta a ella (en aplicacion
del principio de Legalidad), por lo que no puede dejarse de aplicar la Ley o pronunciarse en
sentido contrario a ella (con tan solo interpretar que la misma es inconstitucional), toda vez que la
Autoridad Administrativa se encuentra obligada a ejecutarla y cumplirla; en este contexto, se
desprende la aplicacién estricta del literal b) del articulo 7 de la Ley N° 30299 y del numeral 7.1 del
articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 30299, no contraviene o vuinera algun derecho o garantia
establecida en nuestra Constitucién Politica por lo tanto la Administracién no advierte causal de
nulidad en el presente caso;

Que, teniendo en cuenta lo que alega el administrado debemos tener presente la
regulacion constitucional sobre la aplicacién de las normas en el tiempo. Esta, de manera general,
S€ encuentra prevista en el articulo 103 de la Constitucion en los términos siguientes: “La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
" juridicas existentes Yy no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley”. Ademas, debe
agregarse que el articulo 109 de la Constitucion dispone que: “La ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que
\posterga su vigencia en todo o en parte”;

Que, de esta manera la autoridad administrativa al adoptar sus decisiones debe
actuar sin sobrepasar los limites de Ia atribucién conferida por Ia ley, observando la proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos bajo su tutela, de tal manera gue la decision tienda
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a su cometido, cifiéndose estrictamente a la norma legal, por lo que en el caso de la resolucion
impugnada no se ha vulnerado los derechos fundamentales recogidos por la Constitucion Politica
del Perd;

Que, sobre el particular, es importante sefalar que el numeral 11 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional derivada del Expediente N° 0002-2006-PY/TC establece que “Diez —
Picaso, (...) sostiene que en el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicidn,
sus efectos normativos y debe ser aplicada a toda situacién subsumible en su supuesto de hecho;
luego no hay razon alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, ain no
extinguidas, nacidas con anterioridad (...)";

Que, en lo senalado al alegato del administrado, es conveniente indicar que en el
inciso 15, del articulo 2° de nuestra Constitucion Politica, reconoce el derecho a trabajar
libremente con sujecién a la ley; al respecto, precisaremos que este derecho permite a toda
persona elegir y desarrollar sin restriccion o limitacién de ningln tipo, determinada actividad
comercial o productiva, siempre y cuando estas se encuadren dentro de los parametros legales
preestablecidos;

Que, en este contexto, resulta evidente que la actividad de seguridad personal no es
contraria al marco de proteccion constitucional, sefalada en el parrafo precedente; sin embargo, el
uso y posesion de un arma de fuego no es un derecho inherente a la persona, puesto que el
mismo es prerrogativa del Estado, siendo representado por la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —- SUCAMEC, en
el marco de sus competencias y requisitos establecidos por Ley. Cabe sefalar que 1o alegado por
el administrado, referente a que “se estaria afectando de alguna manera su derecho constitucional
al Trabajo, dado que al no poseer un arma de fuego, este no podria ejercer su actividad laboral”,
evidenciandose que carece de fundamento;

Que, respecto al extremo que alega que la resolucion impugnada vuinera su derecho
al trabajo; cabe precisar que su solicitud de renovacién de licencia de arma, en la modalidad de
defensa personal, es distinta a la licencia de uso de armas de fuego para personal que prestar
servicios de seguridad y vigilancia, en consecuencia, la decision de desestimar la licencia, no
vulnera su derecho al trabajo;

Que, por ultimo, sobre la normatividad reglamentaria vigente, observamos que
mediante Decreto Supremo N° 010-2017-IN se aprobd el nuevo Reglamento de la Ley N° 30299,
Ley de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos, Productos Pirotécnicos y Materiales
Relacionados de Uso Civil, el cual entr6 en vigencia el 02 de abril de 2017, y como consecuencia
de ello, derog6 el Decreto Supremo N° 008-2016-IN; sin embargo, en aplicacion del Principio de
Temporalidad de las Leyes, previsto en el articulo 103 de nuestra Constitucion, para efectos de
re/solver el presente recurso administrativo, sera de aplicacion esta gltima normativa;

Que, es a lo expuesto en el Dictamen Legal N° 556-2017-SUCAMEC-OGAJ,
dorresponde declarar desestimado el recurso de apelacién interpuesto en contra la Resolucion de
Gerencia N° 3384-2017-SUCAMEC-GAMAC de fecha 28 de agosto de 2017; asimismo, conforme
g dstablece el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Ripcedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el

) grecitado dictamen debe ser notificado en forma conjunta con el acto administrativo que resuelve
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Con el visado del Jefe de Ia Oficina General de Asesoria Juridica y del Gerente
General;

De conformidad con las facultades conferidas en el Decreto Legislativo N° 1127,
Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, y el Decreto Supremo N° 004-2013-IN, que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Control de

Setrvicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, modificado por Decreto
Supremo N° 017-2013-IN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-Declarar desestimado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
oisés Mufioz Serrano, en contra de la Resoluciéon de Gerencia N° 3384-2017-SUCAMEC-
AMAC de fecha 28 de agosto de 2017, emitida por la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos
onexos de la SUCAMEC, dandose por agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- Disponer que la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos -
GAMAC cumpla con lo dispuesto en el articulo tercero, cuarto, quinto y sexto de la Resolucion de
Gerencia N° 3384-2017-SUCAMEC-GAMAC de fecha 28 de agosto de 2017.

Articulo 3°.- Publicar Ia presente resolucién en el Portal Institucional de la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil - SUCAMEC (www.sucamec.gob.pe).

Articulo 4°.- Notificar la presente resolucion al interesado, asi como el dictamen
legal, y poner de conocimiento de la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos de la
SUCAMEC para los fines correspondientes.

Registrese y Comuniquese.

RUBEN ORLAND DRIGUEZ RABANAL
Superintendente Nacional
Superiniendencia Nacional de Control ds Servicios da Seguridad,
Armas Municiones y Explosives de Uso Civil - SUCAMEC
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